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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Senhora Assessora Procuradora Chefe,

Em exame o Balangco Geral do Exercicio de 2019 do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu - BOTUPREV.

A instrucdo da matéria coube a Unidade Regional de
Bauru — UR-02, que em seu relatério (evento 13.21) realizou apontamentos nos
itens: B.1.2.1 — Influéncia do Resultado Orgamentério sobre o Financeiro, B.1.3
— Fiscalizacdo das Receitas, C.1.1 — Contratos Com Empresas de Consultoria,
D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp e D.8 —
Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacgdes do Tribunal.

Frente aos apontamentos formulados pela d.
Fiscalizacdo, os responsaveis do Orgao foram notificados (evento 24), nos
termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual 709/93, para ciéncia do
relatério e apresentacao de justificativas, as quais foram juntadas no evento 32.

Vieram os autos a esta Assessoria Técnica para
manifestacdo em especifico, conforme determinacdo do Exmo. Auditor Marcio
Martins de Camargo no evento 37.1, dos itens B.1.2.1 e D.2.

Cumprindo o r. despacho, passo a manifestar-me com
enfoque econdémico-financeiro.

Opino.

B.1.2.1 — Influéncia do Resultado Orcamentario sobre
o Financeiro

A d. Fiscalizacdo apurou diferenca entre o resultado
Financeiro do Exercicio apurado pelo Sistema Audesp, no valor de
R$.199.526.606,77, e o calculado pela Fiscalizagdo, no valor de
R$.237.656.471,94.

E imperioso notar, antes de adentrar nas alegacdes da
Fiscalizada, que a diferenca obtida, de R$.38.129.865,17, é o exato valor da
diferenca entre o Ativo Financeiro do Exercicio em Exame e o Ativo Financeiro
do Exercicio anterior, conforme consta do relatério de fiscalizagao:

Dados Extraidos do Anexo 14-A

Variacao do Ativo Financeiro excluindo o Caixa e Equivalente de Caixa

Ativo Financeiro Atual R$.196.677.207,52
Ativo Financeiro Anterior R$.158.547.342,35
Variagao Ativa — Total (C) R$.38.129.865,17
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Esta variagao do Ativo Financeiro, de um exercicio para o
outro, é calculado pelo Audesp excluindo-se os Investimentos e Aplicacdes
Temporarias além do Caixa e Equivalentes de Caixa, conforme tabela extraida
do RAAE 2019 (Doc. 01 deste evento, fls. 12/13):

Dados Extraidos do Anexo 14-A

Variacdo do Ativo Financeiro excluindo o Caixa, Equivalente de Caixa e Investimentos e

Aplicacdo Temporarias CP
Ativo Financeiro Atual R$.0,00
Ativo Financeiro Anterior R$.0,00
Variacao Ativa — Total (C) R$.0,00

Ou seja, o Sistema Audesp exclui da conta para se obter
a Variacao Ativa os saldos dos investimentos e Aplicacées Temporarias de um
exercicio para o outro, o que explica a divergéncia. Nesta mesma linha
argumentou a Defesa.

Ocorre que ap6s a edicdo da IPC 14/2018, e do
comunicado SDG 30/2018, o resultado dos investimentos nao mais refletem no
resultado orcamentéario dos RPPS:

Ganhos com investimentos

79. Representam  variagcbes  patrimoniais = aumentativas
provenientes da remuneracdo de aplicacées de recursos do RPPS:
fundos de investimento; titulos publicos; depdsitos de poupanca;
operagbes compromissadas; letras imobiliarias garantidas; em
segmentos imobiliarios; ganhos com exploracdo de imdveis; entre
outras formas de exploracao de capital acumulado. Esses recursos
sdo destinados a formagcdo de reservas para pagamento de
beneficios. Em certas circunstancias, pode haver previsdo de que
alguns beneficios de riscos sejam custeados por investimentos,
dependendo do seu regime financeiro.

(...)

133. Para realizar o registro dos ganhos e das perdas na carteira de
investimento do RPPS, foram adotadas as seguintes premissas:

(...)

b. Quanto aos aspectos patrimoniais, 0s ganhos sdo reconhecidos
por meio de VPA (variacdo patrimonial aumentativa) e as perdas sdo reconhecidas por meio de
VPD (variagdo patrimonial diminutiva);

(...)

c. Quanto aos aspectos orcamentarios, os ganhos podem ser
reconhec1idos orcamentariamente por meio de receita quando o investimento for
realizado’ financeiramente. A receita orcamentaria podera ser contabilizada de acordo com

1 A realizacdo de um investimento é o seu efetivo resgate com os ganhos ou perdas financeiras;
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as classificacées por natureza da receita constantes no Ementario da Receita. (IPC 14/2018)
(9n)

"O Instituto de Regime Proprio de Previdéncia fara o registro contabil
dos ganhos e perdas havidos com investimentos no mercado,
inicialmente e enquanto nao houver o resgate, apenas no plano
patrimonial, como Variagdo Patrimonial, ativa e passiva, e, SO
quando houver o efetivo resgate da aplicacdo é que o registro sera
feito no plano orgcamentario” ( Comunicado SDG 30/2018)(gn)

Assim sendo, entendo que nao ha irregularidade quanto
ao Resultado Financeiro do exercicio.

D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp

Na mesma linha do item anterior, a d. Fiscalizagao
apurou uma diferenca de R$.158.547.342,35, entre o registrado no Sistema
Audesp e o fornecido pela Origem no quesito Saldo do Exercicio Anterior, do
Balango Financeiro.

Conforme consta do Relatério da Fiscalizacdo, os dados
foram extraidos do RAAE 2019, gerado em 01/05/2020. Conforme Doc. 01
deste evento, o mesmo relatério foi gerado novamente, desta vez em
20/04/2021, (item 7.2, fls. 10) e com o lapso temporal temos a seguinte
posicao:

Valores Apurados com Base:
Balanco o
Finaceiro Dados de Balanco Balancetes Armazenados no | Diferenca
Informados pela Origem Sistema AUDESP
Saldo Exerc. - - RS
: 3.595 72 50.955.651.97
Astefior RS 163.595.889.72 RS 150.955.651.97 12.640.237.75
Hotal Keeeis RS 38.061.300.16 RS 38.061.300.16 RS 0.00
Orcamentaria
Total Despesa . = c
i e RS 34.941.088.45 RS 34.941.088.45 R$ 0.00
Orcamentaria
Saldo Exerc. RS
5 7 356.2
Atual RS 199.806.594.04 RS 187.166.356.29 12.640.237 75

Ainda que diferentes os valores da primeira andlise em
01/05/2020, notadamente ainda permanece uma divergéncia no valor de
R$.12.640.237,75. Analisando os documentos contabeis do RPPS
identificamos que este valor equivale ao “Ajuste de Perdas de Investimentos e
Aplicagbes Temporarias” (Evento 13.9, fls. 10), que € uma conta redutora de
Ativo, como forma de provisao para perdas.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

6d6S-1EDG-O0T-MNXZ-E :01uswnop op 0bIpod 0 swloul 3 [e)Bip 0JUBWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssao01d-a//:d1Yy assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S SaQdeLlIojUl 18140 Bled "dSID1-8 BWalsIS "SNILYVIN OHLSYD 3d INOIMNIH SOTHVD :HOd JLININTVYLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



<

/ \
i N
N

i'v.l‘ ()

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

N0 002 N
e A
=

Gy T
BT

Instituto de Previdencia Social dos Servidores de Botucatu
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio de 2019 Dezembro(31/12/2019)
A) QUADRO PRINCIPAL ISOLADO:4 - INSTIT DE PREVID SOCIAL DOS SERVIDORES DE BOTUCATU - BOTUPREV
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Nota I Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Amal I
ATIVO CIRCULANTE 187.177.530,68| 150.956166,77 | PASSIVO CIRCULANTE 23165227
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 3.129.386,52 5.048.54737 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAI 943,10
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL 31203865 504854737 iR 043,10
CONTA UNICA - RPPS ) ) F 3.120.386,52 5.048.547,3 CONTREC S A0 K0 AT AT =
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 184.036. 145.907.104,60 ro&\::csno:}:s S ORI A AR GO PEATO F :L"‘_f
TITULOS E VALORES MOBILLARIOS 158.547.342,35 SR S Gl
APLICAGOES EM SEGMENTO DE RENDA FIXA - RPPS F FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZ 94453
APLICAGOES EM SEGMENTO DE RENDA VARIAVEL - RPPS F FORNECEDORES NACIONAIS F 944,53
OUTROS TITULOS E VALORES MOBILIARIOS F DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 220.764,64
™., ()AJUSTE DE PERDAS DE INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPOR VALORES RESTITUIVEIS 229.764,64
' (-) ATUSTE DE PERDAS COM TITULOS E VALORES P CONSIGNACOES F 220.764.64
MOBILIARIOS (P) ] . —
ESTOQUES 1117439 0,00 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 135.943.478,73
ALMOXARIFADO 1117439 0,00 PROVISOES A LONGO PRAZO 135.943.478,73
MATERIAL DE CONSUMO (P) P 3.633.23 0,00 N : . . N
GENEROS ALIMENTICIOS (P) 5 g e PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 1385942.478,73
MATERIAL DE EXPEDIENTE (9) v e gnd oy g'bﬁ;% gg{\)gba\c;mo - PROVISOES DE BENEFICIOS P 171.391.769,03
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPADAMEN' 0,00 514,80 PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE RENEFICIOS A IR —
ASSINATURAS E ANUIDADES A APROPRIAR 0.00/ 51480 coxvernes

A divergéncia aparece tanto no exercicio atual, quanto no
anterior, naturalmente, pois o valor da conta contabil € o0 mesmo para ambos os
exercicios.

Assim sendo, entendo ser relevante a recomendacgao
para que o Instituto de Previdéncia adote medidas para sanar esta divergéncia
juntamente com o setor responsavel pelo Audesp.

Diante de todo o exposto, estritamente sob o enfoque
econOmico-financeiro, opino pela regularidade do Balanco Geral do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu - BOTUPREV, relativo ao
exercicio de 2019, sem prejuizo das recomendacdes constantes deste parecer.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 20 de Abril de 2021.

Carlos Henrique de Castro Martins
Assessoria Técnica
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