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SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-4478/989/20

ORGAO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu - BOTUPREV
MUNICIPIO:  Botucatu

RESPONSAVEL: Walner Clayton Rodrigues — Superintendente & época

ADVOGADO: Alisson Rafael Forti Quessada — OAB/SP n.° 292.684

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2020

INSTRUGAO: UR-02 Unidade Regional de Bauru / DSF-I

RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2020 do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu — BOTUPREV. O Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Botucatu foi criado pela Lei Complementar Municipal n°® 910/11, de
13/12/2011. No entanto, foi aprovada a Lei Complementar Municipal n® 1.231/17, vigente a
partir de 01/01/2018, que reorganizou o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do
Municipio de Botucatu e criou o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu —
BOTUPREYV, de regime autarquico.

Tendo em vista a reestruturacdo promovida pela Emenda a Constituicao
Federal n.° 103/2019, notifiquei (evento 15.1) o Orgéo e os responsaveis para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, esclarecessem quais condutas estavam sendo adotadas para
enquadrar a legislagéo local a nova Emenda Constitucional.

Em resposta a r. determinacdo, o BOTUPREV juntou, por meio de seu
representante legal, no evento 11, documentos e esclarecimentos, os quais subsidiaram a
instrucdo das contas anuais.

A Fiscalizagdo fez consignar ocorréncias em relatério circunstanciado,
conforme evento 20.20, das quais se destacaram:
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ITEM B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

-com base nos dados enviados pela origem, foi constatado déficit econdmico no exercicio;
situagao desfavoravel quanto ao resultado patrimonial ajustado, pois houve uma redugao
nesta variavel;

ITEM D.5 — ATUARIO

-até a data da fiscalizagao, a Entidade nao tinha disponivel a avaliagao atuarial de 2021
(Data focal 31/12/2020), em descumprimento ao prazo de entrega do DRAA estabelecido
pela Secretaria de Previdéncia - ME;

ITEM D.6.2 — RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

-a rentabilidade apurada no exercicio em tela ficou aquém da prevista, o que pode
demonstrar tendéncia de descumprimento e/ou prejuizo do equilibrio atuarial determinado
na legislacédo de regéncia.

Determinei a notificagdo da Origem e do responsavel, com fundamento no
artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, a fim de que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentassem alegac¢des ou justificativas que julgassem pertinentes, conforme evento
23.1.

Em resposta a r. determinacdo, o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Botucatu - BOTUPREV juntou, por meio de seu representante legal, no
evento 34, suas justificativas e documentos, alegando, em sintese, o que segue.

Quanto aos resultados econémico e patrimonial negativos, explica que tais
resultados ndo decorreram de atos praticados pelo BOTUPREV, mas tdo somente se deram
em razao de ajustes contabeis, 0os quais ensejaram os resultados negativos.

Nesse sentido, arrazoa que o ajuste ocorreu em razdo da revisdo do plano de
amortizagdo do plano previdenciario, apds avaliagdo atuarial (com data focal em 31 de
dezembro de 2019), que elevou o total do passivo e, consequentemente, refletiu
negativamente no patriménio liquido e no resultado do exercicio contabilizado (fls. 11 do
arquivo 10 do relatério de auditoria).

Explica que, com a melhoria na qualidade do banco de dados do Instituto, bem
como com a revisao de dados pela nova consultoria atuarial contratada, Conde Consultoria
Atuarial, o relatério atuarial de 2020, com data focal em 31 de dezembro de 2019, apontou
gue o plano de amortizagdo previsto pela Lei 6050/2018 nao alcangaria o montante de R$
467.532.681,17, mas tdo somente o valor R$ 199.310.402,00.

Sendo assim, destaca que, diante dos novos valores apontados pelo estudo
atuarial, a contabilidade procedeu aos ajustes de acordo com tal variagdo patrimonial
passiva, independente da execugao orgamentaria.
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Defende, contudo, que tal ajuste ndo deve ser interpretado como um fator
negativo perante a administracdo do BOTUPREV. Pelo contrario, sustenta que o
aprimoramento da qualidade no banco de dados confere maior credibilidade nas
informagdes basicas utilizadas pela consultoria atuarial, refletindo na maior seguranga dos
valores técnicos encontrados a titulo de amortizacao.

Por consequéncia, pondera que o ajuste realizado confere maior transparéncia
e preza pela melhor gestdo previdenciaria, ja que a autarquia dispée de dados qualificados
para fins de analise e tomada de suas decisdes, principalmente no cumprimento de um
plano de amortizagdo mais fidedigno a realidade previdenciaria do Municipio.

Concernente ao atuario, explica que o exercicio examinado foi marcado por
uma dificil fase de transigao perante todos os Regimes Préprios de Previdéncia do Brasil,
eis que dispunham de prazos para alterarem suas legislagdes internas visando a adequagao
perante a Emenda Constitucional n® 103/2019.

Nesse passo, destaca que o Municipio de Botucatu procedeu a revisao de sua
legislacdo, conforme Lei Complementar Municipal n® 1276/2020, a qual readequou as
aliquotas ordinarias de contribuicdo social, limitou o rol de beneficios previdenciarios
assumidos pelo BOTUPREYV, transferiu a responsabilidade do pagamento de afastamentos
por incapacidade temporaria e o salario-maternidade ao ente federativo, bem como vedou a
incorporagdo de vantagens transitérias na forma do art. 39, §9° da CF, além de outras
disposicdes especificadas na lei.

Sendo assim, diante dessas alteragdes legislativas de ambito Constitucional e
Municipal, explica que o cenario atuarial foi extremamente modificado, impactando
significativamente na coleta de informagdes, analise e elaboracdo das pecgas atuariais
pertinentes.

Em razado dessas dificuldades, reconhece que efetivamente houve um atraso
na entrega da nota técnica atuarial por parte da equipe técnica atuarial, sendo que, em 3 de
maio de 2021 (primeiro dia util posterior ao encerramento do prazo), o BOTUPREV
procedeu a entrega das pecgas exigidas. Porém, explica que o sistema da Secretaria da
Previdéncia rejeitou a entrega diante de inconsisténcias formais apontadas pelo sistema
(extrato de protocolo em anexo).

Diante desta rejeigéo, afirma que o BOTUPREV contatou seu atuario para que
sanasse tal inconsisténcia e o documento pudesse ser reenviado para a Secretaria da
Previdéncia, o que ocorreu efetivamente em 21 de junho de 2021.
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Sendo assim, defende que, embora extemporaneamente, as pecas foram
entregues e devidamente recebidas pela Secretaria de Previdéncia (DRAA e Nota Técnica
Atuarial 2021 em anexo) ndo causando qualquer prejuizo fiscalizatério aos érgaos técnicos.
Inclusive, ressalta que em 29 de junho de 2021 o Certificado de Regularidade Previdenciaria
do Municipio foi renovado.

No tocante aos investimentos, sustenta que o resultado positivo da carteira de
investimentos foi de R$ 16.691.246,26, o que representa 7,42%, de forma que o ndo
atingimento da meta n&o representa qualquer fato negativo, muito menos pode ser
interpretado como apto a gerar qualquer prejuizo ao fundo de investimentos.

Expde, também, que em um ano de crise econdmica mundial decorrente dos
efeitos pandémicos da COVID-19, o atingimento de uma rentabilidade positiva de carteira na
ordem de 7,42% deve ser considerado extremamente positivo.

Ademais, menciona que, considerando a inflagdo acumulada em 2020, o
resultado alcangado pela carteira de investimentos do BOTUPREYV teve um ganho real, ndo
havendo que se falar em qualquer prejuizo.

Por fim, assegura que todos os apontamentos realizados nao transpassaram
de eventuais vicios formais, os quais ndo trouxeram qualquer prejuizo a regularidade das
contas do exercicio.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC
006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014

As contas dos ultimos exercicios encontram-se na seguinte conformidade:

Exercicio Numero do Processo Decisao CRP Relator
2017 TC-3520/989/17 Regular com SIM Silvia Monteiro
ressalvas
2018 TC-2987/989/18 Regular com SIM Samy Wurman
ressalvas
2019 TC-2968/989/19 Irregular® SIM Marcio Martins de
Camargo

*Decisao pendente de recurso ordinario
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DECISAO

Observo que a Origem enfrentou, de forma pontual, todas as falhas
destacadas pela Fiscalizacdo, afastando parte delas e consubstanciando outras em
medidas que foram e estdo sendo adotadas para regularizagdo. Desta forma, entendo que
os desacertos constatados ndo sao suficientes para macular a totalidade da gestao fiscal,
sobretudo quando os elementos inseridos nos autos néo refletem prejuizo ao erario, ma-fé
na conduta do gestor ou ofensa ao principio da economicidade, podendo, desta forma,
serem relevados e remetidos ao campo das recomendacdes.

Conforme ponderado pela Origem em suas alegagbes, os resultados
econdmico e patrimonial negativos decorreram de ajustes efetuados na contabilidade,
independentemente da execucéo orcamentaria da Entidade, em virtude da revisdo do plano
de amortizagéo previsto pela legislagao local.

Nesse passo, observo que, sob o enfoque orcamentario, a Entidade caminhou
bem, tendo obtido um resultado positivo em sua execugdo orgamentaria na ordem de R$
39.121.276,88, equivalente a 49,73% da receita arrecadada, o que possibilitou a elevacao
em 26,43% do resultado financeiro superavitario retificado advindo do exercicio anterior, que
passou de R$ 199.526.606,77 para R$ 252.262.823,00.

Ante a perspectiva das despesas, os gastos administrativos de 2020, no
montante de R$ 1.314.728,12, corresponderam a 1,03% do valor total das remuneragdes,
dos proventos e das pensdes creditado aos segurados do Regime no exercicio de 2019,
percentual este, portanto, aquém do limite estabelecido pelo artigo 6.°, VIII, da Lei Federal
n.° 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientagcdo Normativa SPS/MPS n.° 2/2009.

As receitas de contribuicdo elevaram-se em 74,68%, e, nessa mesma esteira,
as receitas totais do Regime cresceram 106,70%, a caminhar de R$ 38.061.300,16 para R$
78.673.405,21.

Tais resultados demonstram, ao menos sob o prisma financeiro, uma situagao
de equilibrio, em atencao ao disposto no artigo 40, “caput’, da Constituicdo Federal e no
artigo 1°, “caput’, da Lei Federal n.° 9.717/1998.

Concernente ao atuario, verifico que, nada obstante o atraso ocorrido no envio
do Estudo Atuarial ao Orgéo Federal de supervisdo, e inobstante o déficit atuarial
apresentado no exercicio, no montante de R$ 453.150.174,90, foram cumpridas as
recomendacdes propostas pela avaliagao atuarial. Nesse sentido, a eficiéncia do gestor é
avaliada por meio de documentacdo habil indicativa da sua atuagéo junto ao Executivo
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Municipal, na esfera de sua competéncia, objetivando a adogdo das recomendagdes do
atuario, fato este demonstrado no caso vertente.

Noto, ademais, que no exercicio em exame houve aportes adicionais por parte
dos érgdos municipais, no montante de R$ 13.110.281,58, para equacionamento do déficit
atuarial, e que a Lei Complementar Municipal n® 1.276, de 23 de abril de 2020, majorou a
aliquota de contribuigdo previdenciaria dos servidores para 14%.

Demais disso, anoto que, além da adequacédo das aliquotas ordinarias de
contribuicdo social, a Lei Complementar Municipal 1.276/2076 também limitou o rol de
beneficios previdenciarios assumidos pelo BOTUPREYV, transferiu a responsabilidade do
pagamento de afastamentos por incapacidade temporaria e o salario-maternidade ao ente
federativo, bem como vedou a incorporagao de vantagens transitérias na forma do art. 39,
§9° da CF.

Chamo a atengao do gestor, por oportuno, para a cogéncia de implantagdo do
Regime de Previdéncia Complementar, obrigagao que foi imposta pela nova redag¢ao do §15
do art. 40 da CF/88, medida que encontra termo final para celebragao do convénio de
adesdo em 13/11/2021, a teor do art. 9°, § 6° da EC n° 103/2019.

Vejamos a situagéo atuarial do RPPS nos ultimos exercicios (dados extraidos
dos DRAAs constantes do sitio eletrénico da SPS):

Exercicios Situagao atuarial Plano Valor R$
Previdenciario
2017 Déficit 435.814.531,16
2018 Déficit 468.128.066,75
2019 Déficit 324.684.872,35
2020 Déficit 453.150.174,90

Verifica-se que o0 aumento do déficit atuarial no exercicio ora analisado, quando
comparado ao exercicio imediatamente anterior, conforme exposto pela Origem, se deu em
virtude da alteragdo de premissas utilizadas no célculo atuarial, as quais foram realizadas
com o objetivo de melhor demonstrar a real situacao do RPPS.

Trata-se de situacdo que ndo pode ser censurada por esta Casa. Na verdade,
agiu bem o Gestor em buscar refletir em seus demonstrativos a realidade do RPPS com
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maior fidedignidade.

Isso ndo quer dizer, entretanto, que a saude atuarial do RPPS esteja boa.
llustra, tdo somente, que no que era possivel ao gestor fazer, agiu bem, ndo havendo
opgbes aptas a resgatar a saude atuarial do Regime Previdenciario de pronto, uma vez que
€ delicada e somente pode ser resgatada paulatinamente.

Mais, noto que o plano de amortizagdo previsto pela Lei Municipal n.°
6.050/2018 prevé a aplicacdo de aliquotas suplementares crescentes ao longo do tempo,
atingindo o montante de 75,00% no ano de 2034 a 2045. Isso representaria uma aliquota
mensal fixa da ordem de 98,20% a cargo do ente patronal, em total divércio com as
faculdades financeiras do ente patrocinador.

Apesar de nao ter sido apresentada a memoaria de calculo a titulo de prova da
viabilidade financeira dos Entes patrocinadores, conforme reclamado pelo art. 19, § 2°, da
Portaria MPS n° 403/2008, alterada pela Portaria MPS n° 21/2013, concluo que o plano de
amortizagdo proposto pela Lei Municipal n.° 6.050/2018 é inexequivel para a realidade
orgamentaria e financeira da municipalidade, podendo levar a inviabilidade do plano de
beneficios.

Essa aliquota conduziria a despesa laboral do Executivo Municipal a patamares
muito elevados, embora possivelmente enquadrados dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal - em sua nova redagdo, sob a nova sistematica de computo
(Consulta TC-21431.989.18). E urgente o realismo financeiro nos projetos de amortizagao.

Destarte, recomendo a Origem que, em conjunto com o executivo Municipal,
elabore um estudo acerca da exequibilidade do plano de amortizacdo do déficit atuarial
proposto pela legislagdo municipal, consignando medidas que serdo adotadas a fim de
equacionar o presente déficit apurado, e do impacto atuarial nos préximos anos, buscando
ainda, junto ao atuario, a elaboragcdo de medidas que anulem o presente déficit atuarial, em
um programa que apresente encargos exequiveis e decrescentes no tempo, observando-se,
com rigor, as disposi¢des contidas na Portaria MPS n° 403/2008, alterada pela Portaria MPS
n® 21/2013, especialmente no que tange ao estabelecimento de aliquotas suplementares,
bem como o disposto no art. 64 da Portaria MPS n°® 464/2018 e aos critérios definidos na
Instrucdo Normativa n°® 7/2018.

Quanto a gestdo de investimentos, observo que a Origem auferiu, com sua
carteira de investimentos, rentabilidade real de 2,9% (expurgado indice inflacionario de
4,52%), ficando, portanto, abaixo da meta atuarial prevista de 10,65%.
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Nada obstante, o relatério de fiscalizacdo atesta a boa ordem da
documentacéo relativa aos investimentos, o atendimento aos limites de enquadramento
estabelecidos pela Resolugdo CMN n.° 3.922/2010, bem como nao foram detectadas
situacdes atipicas e/ou anormais em regulamentos/prospectos dos fundos escolhidos para
receber recursos do Regime.

E de sublinhar, ademais, a solidez, solvéncia e seguranga com que foram
manejadas as aplicag¢des financeiras.

Destarte, e considerando a instabilidade econémica enfrentada pelo Pais no
exercicio examinado, marcada, especialmente, pela pandemia da COVID-19, o resultado
obtido pela Entidade com sua carteira de investimentos afigura-se satisfatorio.

Destaque-se, por fim, que a Entidade deu plena consecucgéo as finalidades
para as quais foi legalmente criada e que foi obtido o Certificado de Regularidade
Previdenciaria, a indicar o satisfatério atendimento, pelo RPPS, dos critérios e das
exigéncias estabelecidos pelas normas de regéncia.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, e nos termos
do que dispbe o art. 57, V, do Regimento Interno com a redagdo que lhe foi dada pela
Resolugéo n° 01/2021 deste Tribunal, JULGO REGULARES as contas anuais de 2020 do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu - BOTUPREYV, conforme artigo
33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93.

DETERMINO que o gestor busque, junto ao Executivo Municipal, a
implantagdo do Regime de Previdéncia Complementar, obrigagcao que foi imposta pela nova
redagdo do §15 do art. 40 da CF/88, medida que encontra termo final para celebragédo do
convénio de adesado em 13/11/2021, a teor do art. 9°, § 6° da EC n° 103/2019.

RECOMENDO a Origem que, em conjunto com o executivo Municipal,
elabore um estudo acerca da exequibilidade do plano de amortizagdo do déficit atuarial
proposto pela legislagdo municipal, consignando medidas que serdo adotadas a fim de
equacionar o presente déficit apurado, e do impacto atuarial nos proximos anos, buscando
ainda, junto ao atuario, a elaboragao de medidas que anulem o presente déficit atuarial, em
um programa que apresente encargos exequiveis e decrescentes no tempo, observando-se,
com rigor, as disposi¢cdes contidas na Portaria MPS n° 403/2008, alterada pela Portaria MPS
n® 21/2013, especialmente no que tange ao estabelecimento de aliquotas suplementares,
bem como o disposto no art. 64 da Portaria MPS n° 464/2018 e aos critérios definidos na
Instrucdo Normativa n° 7/2018.
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Quito o responsavel, Sr. Walner Clayton Rodrigues — Superintendente a época,
nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugado n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderao
ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartorio para:

1. Certificar o transito
2. Apds, ao arquivo.

C.A., 17 de setembro de 2021.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS/06

EXTRATO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-4478/989/20

ORGAO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu - BOTUPREV
MUNICIPIO:  Botucatu

RESPONSAVEL: Walner Clayton Rodrigues — Superintendente & época

ADVOGADO: Alisson Rafael Forti Quessada — OAB/SP n.° 292.684

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2020

INSTRUGAO: UR-02 Unidade Regional de Bauru / DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO REGULARES
as contas anuais de 2020 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu -
BOTUPREYV, conforme artigo 33, inciso |, da Lei Complementar n° 709/93. DETERMINO que
0 gestor busque, junto ao Executivo Municipal, a implantagdo do Regime de Previdéncia
Complementar, obrigacdo que foi imposta pela nova redagédo do §15 do art. 40 da CF/88,
medida que encontra termo final para celebragdo do convénio de adesdo em 13/11/2021, a
teor do art. 9°, § 6° da EC n° 103/2019. RECOMENDO a Origem que, em conjunto com o
executivo Municipal, elabore um estudo acerca da exequibilidade do plano de amortizacéo
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do déficit atuarial proposto pela legislagdo municipal, consignando medidas que seréo
adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado, e do impacto atuarial nos préximos
anos, buscando ainda, junto ao atuario, a elaboracdo de medidas que anulem o presente
déficit atuarial, em um programa que apresente encargos exequiveis e decrescentes no
tempo, observando-se, com rigor, as disposi¢gdes contidas na Portaria MPS n°® 403/2008,
alterada pela Portaria MPS n° 21/2013, especialmente no que tange ao estabelecimento de
aliquotas suplementares, bem como o disposto no art. 64 da Portaria MPS n° 464/2018 e
aos critérios definidos na Instrugdo Normativa n° 7/2018. Quito o responsavel, Sr. Walner
Clayton Rodrigues — Superintendente a época, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma
legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que,
por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugédo n°® 1/2011, a integra
da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrdnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 17 de setembro de 2021.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS/06
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