TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 002.475/989/24.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE BOTUCATU -
BOTUPREV.
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024.
RESPONSAVEL: Sr. Walter Clayton Rodrigues - Superintendente.
INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.
ADVOGADO: Sr. Marcelo Emilio de Oliveira - OAB/SP n.2 301.878 - Procurador Juridico.
INDICADORES ECONOMICOS GERAIS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 4,83%
INPC: 4,77%

SELIC:

10,33%

IMA-B (geral):

5,10%

IBOVESPA:

-10,36%

DADOS DO MUNICiPIO SOBRE O CUSTEIO DO RPPS




(AUDESP)

Receita Corrente Liquida: R$ 694.074.677,51
Contribuicio Patronal: R$ 22.100.773,81 (3,18% RCL)
Parcelamentos: R$ 0,00

Aportes (déficit atuarial):

R$ 22.577.242,45 (3,25% RCL)

Aportes (beneficios sob responsabilidade do
Tesouro):

R$ 16.008.428,23 (2,31% RCL)

Transferéncias Totais:

R$ 60.686.444,49 (8,74% RCL)

RESULTADOS DO RPPS DO EXERCICIO
(AUDESP/CADPREY)

Resultado Or¢camental:

R$ 54.997.648,44 - 43,71% (superavit) T

Resultado Financeiro:

R$ 365.220.150,49 (superavit) T

Resultado Econdmico:

R$ 70.714.645,75 (déficit) T

Saldo Patrimonial:

R$ 205.284.799,03 (negativo) T

Saldo de Parcelamentos:

N3o havia

Despesas Administrativas:

R$2.135.201,14 - 1,88% (regular)

Renta.bllldade dos Investimentos/Meta 6,33%10,15% (IPCA + 5,05%)
Atuarial:

Saldo de Investimentos: R$408.283.401,99 1

R$ 652.785.276,65 (déficit) (94,05% RCL) |

LDA: R$ 0,00

Resultado Atuarial:

Plano de Amortizacdo: R$ 441.851.142,54
Resultado Atuarial Ajustado: R$ 210.934.130,11 (déficit)

Cobertura Previdenciaria: 0,351

CARACTERISTICAS E DADOS DA MASSA DE SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO RPPS

(AUDESP/CADPREY)
Adotada a segregacdo da massa? Nao
Beneficio sob responsabilidade direta do
tesouro que nao decorra da segregacio da Sim

massa?




Populacao Coberta: 3.398[1]:

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 1.858
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 791
Aposentados: 671

Pensionistas: 78

Estrutura da Massa: 2,50

Contribuicao dos Segurados e Beneficiarios: R$ 19.300.621,85 T
Despesa Previdenciaria: R$67.901.486,19 T

Aposentadorias: R$ 62.078.093,62
Pensdes por morte: 5.823.392,57

SITUACAO PREVIDENCIARIA

(MPs)

Grupo: Médio Porte
Subgrupo: Menor Maturidade
Indicador de Situacdo Previdenciaria: Indisponivel
Perfil Atuarial: I1
Pro-Gestio RPPS: Aderente
Certificado de Regularidade Previdenciaria Regular
(31.12.2024):

IEG-PREV/MUNICIPAL - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL

(TCE-SP)

Indisponivel

Abrigam os autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE BOTUCATU - BOTUPREV, autarquia, criado, em
substituicdo de fundo de previdéncia, pela Lei Complementar Municipal n.2 1.231/2017, com as



alteragdes introduzidas pelas Leis Complementares Municipais n.2s 1.276/2020, 1.279/2020,
1.292/2021 e 1.320/2022.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Reptblica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Orgdanica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 02 - Unidade Regional de Bauru proceder a fiscalizagado
operacional, contdbil, orcamental, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim como a
andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdao dos seus trabalhos
(eventos 17.36 a 17.38), as seguintes ocorréncias:

ITEM A.3 - CONTROLE INTERNO: (...) inconsisténcias na execugdo das atividades da controladoria do
Orgdo, necessitando de ampliacdo das andlises a fim de auxiliar o gestor mdximo do regime, e
indiretamente as Autoridades locais, na sauddvel manutengdo do RPPS.

ITEM C.1 - ATUARIO: conforme DRAA entregue pela Origem ao Cadprev, a situacdo atuarial no
exercicio auditado, mesmo considerando o plano de amortizagdo, é deficitdria, em reincidéncia,
havendo indicagcdo de obrigatoriedade de revisdo da atual norma destinada ao reequilibrio das
provisdes para beneficios a serem pagos e concedidos.

ITEM C.1.1 - ATUARIO - SERVIDORES NAO ESTAVEIS SEGURADOS PELO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE BOTUCATU: ao final do exercicio auditado, 17
servidores permanecem segurados pela Botuprev, em desatendimento as disposi¢coes estabelecidas pela
Emenda Constitucional n 20, de 15 de dezembro de 1998.

ITEM C.2.3 - ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO) EXERCICIOS: nos
ultimos cinco exercicios, a carteira de investimentos do RPPS ndo atingiu a meta atuarial estabelecida
na avaliagdo atuarial em quatro deles, demonstrando que a politica de investimentos ndo estd
contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial.

ITEM C.5 - TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES: (.. inconsisténcias na disposicdo de
documentos/informagées no site da Origem, limitando as andlises de despesas e a fiscalizagdo de gastos
e procedimentos adotados pelo regime, dos Principios da Transparéncia e da Publicidade, bem como em
desatendimento aos cernes constitucionais da Legalidade, da Probidade Administrativa e da Eficiéncia,
em reincidéncia. Dentre os documentos/informagées, ndo localizamos o Plano institucionalizado de



identificagdo, controle e tratamento dos riscos atuariais, denotando sua inexisténcia em
desatendimento a Recomendagdo do TCESP.

ITEM C.6 - CONCESSAO DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS: (..) necessidade de aperfeicoamento
pela Origem dos procedimentos para concessdo de empréstimos consignados, visando a protegcdo dos
beneficiados e do proprio regime.

ITEM D.3 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
(.) entrega intempestiva de documentos ao sistema Audesp/TCESP. Haja vista as Contas dos dois
ultimos exercicios apreciados, (..) no exercicio em andlise, o RPPS descumpriu recomendagébes deste
Tribunal.

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatério de fiscalizacao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE-TCESP de 30.05.2025 (eventos 20.1 e 25.1).

Em resposta, a Autarquia, ainda sob a superintendéncia do Senhor Walter Clayton
Rodrigues, ofertou, por meio da Procuradoria Juridica do Municipio, razdes e documentos (eventos 30.1
a30.12).

Quanto as lacunas constatadas no funcionamento do controle interno,
afiancou que, ao longo do exercicio de 2024, foram encetadas diligéncias tendentes ao aperfeicoamento
da equipe incumbida do setor, as quais, face aos apontamentos exarados pela Fiscalizacdo, seriam
aprofundadas, com o fito de aprimorar as atividades de controladoria.

Sobre a persisténcia de um déficit atuarial, ponderou que, com o auxilio de
empresa de consultoria especializada, foi desenvolvido um plano de equacionamento realista e
responsavel para o saneamento dessa deficiéncia técnica.

Em relacao a inclusio indevida, no RPPS, de servidores nio estaveis,
informou que, em estrita atencdo a censura formulada pela Unidade de Instrucdo, foram instaurados



procedimentos administrativos perante a Secretaria de Administragcdao da Prefeitura, no intuito de que
os aludidos agentes publicos sejam transferidos ao RGPS.

No tocante ao ndo atingimento da meta atuarial com os investimentos em
quatro dos ultimos cinco anos, disse dispor de carteira diversificada, concebida com o propésito de
alcancar os melhores resultados ao seu alcance. No entanto, arrazoou tratar-se de estratégia que,
embora prudente, nem sempre logra éxito, mercé das flutuacdes do cendrio macroecondémico, conforme
elucidado pela empresa de consultoria contratada.

Respeitante a insuficiéncia de informacdes disponibilizadas no portal
institucional, reconheceu a necessidade de aprimoramentos constantes, a fim de obstar eventuais
inconsisténcias e prevenir ofensas aos principios da transparéncia, da publicidade, da legalidade, da
probidade na administragdo e da eficiéncia. Ademais, junto “guia explicativo”, no qual se descortinam os
passos atinentes ao uso da ferramenta, com o proposito de demonstrar a sua plena operacionalidade.

No que toca a necessidade de aprimoramento nos processos de
empréstimos consignados, relatou que a conferéncia e subsequente revisao dos abatimentos langados
nas folhas de pagamento dos aposentados e pensionistas processa-se por intermédio de sistema
informatizado, por cujo meio as entidades conveniadas, como a Consignet, procedem, de forma direta,
ao registro dos descontos respectivos.

Nesse sentido, exp0s que a verificagdo dos descontos consignados se efetua de
modo automatizado, por via de intercambio de ficheiros eletrénicos, nos formatos TXT e Excel, os quais
contém informagdes concernentes as margens consignaveis e aos correspondentes lancamentos, tudo
com o escopo de salvaguardar a fidedignidade e a integridade dos dados tratados.

Acresceu que, previamente a implementacdo de qualquer desconto, os
beneficidrios subscrevem, no ato da concessdao do beneficio de aposentadoria ou pensdo por morte,
termo de autorizacao formal, o qual é administrado pela Geréncia de Beneficios e serve de fundamento
legal para a ulterior efetivacdo das consigna¢des. Outrossim, participou que, como medida adicional de
controle, os descontos previamente autorizados tém sido reiterados durante o procedimento anual de
prova de vida, o que lhes imprime maior transparéncia e legitimacao.

Malgrado tais esclarecimentos, assinalou que, em atencdo ao apontamento
formulado, promovera os estudos técnicos que se reputem pertinentes, com o fito de aperfeicoar, de



modo continuo, o sistema de consignacdes, mormente quanto ao incremento das garantias de seguranca
e a rastreabilidade dos procedimentos adotados.

Acerca das demoras havidas no encaminhamento de informacgoes ao Audesp,
indicou as causas que as determinaram, as quais foram prontamente saneadas.

No mais, salientou os aspetos positivos da gestdo apontados no relatério de
fiscalizacao e sustentou que as ocorréncias suscitadas ndo bastam para macular o mérito da matéria.

Desse modo, pleiteia a emissdo do juizo de regularidade sobre as contas em apreco.

Nao se tendo identificado apontamento de ordem juridica, técnico-contabil ou
econdmico-financeira controvertido ou cuja complexidade reclamasse a intervencao do Departamento
de Instrucdo Processual Especializada (DIPE), e em reveréncia a celeridade processual e a efetividade da
jurisdicdo desta Corte de Contas, dispensou-se a manifestacao daquele 6rgao consultivo.

Estes autos ndo foram selecionados para analise especifica pelo Ministério Publico
de Contas, nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOESP de 08.02.2014
(evento 42.1).

Assim se apresentam os julgamentos dos Balan¢os Gerais do BOTUPREV do ultimo
lustro:

2023 - TC - 002.571/989/23: regular com ressalva (art. 33, I, da LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE-TCESP de
09.12.2024, com transito em julgado em 04.02.2025.

2022 - TC - 002.361/989/22: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE-TCESP de 11.03.2024,
parcialmente modulada quanto aos seus efeitos, em apreciacdo de Embargos de Declaragdo (TC -
008.989/989/24), conforme decisao apregoada no DOE-TCESP de 21.03.2024, com transito em julgado
em 09.04.2024.

2021 - TC - 002.966/989/21: regular (art. 33, I, da LCE n.2 709/1993). Decisao do Conselheiro
Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE-TCESP de 15.02.2024, com transito em
julgado em 07.03.2024.



2020 - TC - 004.478/989/20: regular com ressalva (art. 33, I, da LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOESP de 24.09.2021,
com transito em julgado em 19.10.2021.

2019 - TC - 002.968/989/19: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao da
Primeira Camara, em apreciacdo de Recurso Ordindrio (TC - 019.097/989/21), na Sessao Ordinaria de

05.07.2022, consoante acordao apregoado no DOESP de 30.08.2022, com transito em julgado em
30.08.2022.

Eis o relatorio.

Segue-se para a decisao.

A matéria comporta juizo de regularidade com ressalva.

Com efeito, as razdes de interesse aninhadas nos autos abordam integral e
suficientemente as ocorréncias suscitadas pelo Escritério Regional de Bauru, restando ainda um residuo
de inconformidades, as quais, despidas de gravidade suficiente para macular a matéria, podem ser
elevadas ao estrato das determinagdes.

Trata-se da Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores publicos efetivos do Municipio de Botucatu, instituida, por disposicao do legislador local, sob
a forma de autarquia, a qual, no exercicio do ano de 2024, logrou regular e satisfatéria consecu¢do dos
fins legais para que foi criada, obtendo superavit orcamental de R$ 54.997.648,44, equivalente a
43,71% da receita arrecadada, seguindo a tendéncia do ultimo triénio.

Gracas a esse resultado e a rentabilidade nominal positiva obtida nos
investimentos, verificou-se aumento de 17,73% no superavit financeiro transportado do periodo
anterior, o qual elevou-se de R$ 310.222.438,53 para R$ 365.220.150,49.

De diferente sorte, o resultado econdomico revelou-se deficitario em R$
70.714.645,75. Nao obstante, registrou-se retracao de 80,10% do passivo a descoberto
transportado do exercicio precedente, o qual se contraiu de R$ 1.031.627.085,39 para R$
205.284.799,03.

Conforme explica a Unidade de Instrucdo, a aparente incongruéncia em tais
resultados patrimoniais advém de incorrecdes no espelhamento do resultado atuarial do Regime nos



livros da Entidade do exercicio anterior. Em relacdo ao periodo inspecionado, o seu Balango
Patrimonial evidencia adequadamente o resultado atuarial apurado, em atendimento ao disposto no
artigo 26, VI, da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e nos Itens 83 e 84 das IPC - 14 - Instrucdes de
Procedimentos Contdbeis — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS da Secretaria do Tesouro
Nacional.

A existéncia de um passivo a descoberto, em vez de um patriménio liquido, indica
a insuficiéncia do custeio suplementar entdo vigente para a conjuracdo integral do déficit atuarial,
desconsiderado o Limite de Déficit Atuarial (LDA).

Com esteio na Portaria MTP n.2 1.467/2022, a Unidade Gestora promoveu a
reavaliacdo atuarial do exercicio de 2025 (data focal: 31.12.2024) do RPPS (evento 17.35), cujos
resultados, bem como as respectivas variacbes em comparacdo com o exercicio antecedente,
encontram-se sintetizados no quadro a seguir, elaborado com base nos correspondentes Demonstrativos
de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAAs) disponibilizados pelo Sistema de Informagées dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social (CADPREV):

~ 2023 2024 -
DESCRICAO VARIACAO
DRAA-2024 DRAA-2025
ATIVOS GARANTIDORES: R$ 364.829.982,96 R$ 408.283.401,99 +11,91%
Investimentos R$ 364.829.982,96 R$ 408.283.401,99 +11,91%
disponibilidades:
Demais bens, direitos e ativos: R$ 0,00 R$ 0,00 -
PASSIVO ATUARIAL: (R$948.232.980,10) (R$ 1.061.068.674,64) +11,89%
PMBC: (R$ 269.539.364,12) (R$ 339.831.935,79) +26,07%
PMBaC: (R$ 678.693.615,98) (R$ 721.236.738,85) +627%
(R$ 583.402.997,14) (R$ 652.785.272,65)
RESULTADO ATUARIAL: oo o +11,89% {
déficit déficit

LDA: R$ 0,00 R$ 0,00 -
PLANO DE AMORTIZA(;[\O: R$ 448.468.482,80 R$ 441.851.142,54 -1,47%



RESULTADO ATUARIAL (R$ 134.934.514,34) (R$ 210.934.130,11)

: +56,32% |
(Ajustado): déficit déficit ’

Obs.: adotados, em relagdo aos calculos atuariais concernentes a 2023 e 2024, o método de financiamento PUC e utilizada

uma taxa de juros atuarial de 5,05% e 5,28%, respectivamente.

No periodo em estudo, os ativos garantidores registraram crescimento de 11,91%
(R$ 43.453.419,03), impulsionados pelo superavit orcamental e pela rentabilidade positiva dos
investimentos. Paralelamente, o passivo atuarial experimentou elevacao de 11,89% (R$ 112.835.694,54),
em razao das mutacdes qualitativas e quantitativas da massa de segurados, assim como das alteracdes
das premissas biométricas, demograficas, financeiras e econdmicas utilizadas.

Em consequéncia, verificou-se o recrudescimento de 11,89% do resultado
atuarial bruto (déficit atuarial a amortizar), que passou de R$ 583.402.997,14 para R$
652.785.272,65. Considerando-se o valor presente do plano de amortizagdo vigente em cada
exercicio, o resultado atuarial ajustado apresentou deterioracao ainda mais pronunciada,
ascendendo de R$ 134.934.514,34 para R$ 210.934.130,11, o que representa um acréscimo de
56,32% (R$ 75.999.615,77) no montante do desequilibrio nao equacionado.

Nao obstante a omissdo expressa da informagdao no DRAA-2024, verifica-se nos
autos a juntada de andlise atuarial complementar (evento 17.20), da qual se infere que, considerado o
Limite de Déficit Atuarial (LDA), apurado com base na duragdo do passivo atuarial projetado e estimado
em R$ 195.110.363,00, o montante do déficit técnico registrado relativamente ao exercicio antecedente
mostrava-se integralmente equacionado pelo plano de custeio suplementar instituido pela Lei
Complementar Municipal n.2 1.321/2022. Desse modo, ndo se exigiu, para o exercicio de 2024, a
instituicdo de novo plano de amortizagdo, porquanto remanescia suficiente o instrumento entdo
vigente para efeito de conformidade com os parametros de solvéncia atuarial preconizados na
regulamentagao federal.

Semelhante conjuntura se observa relativamente ao periodo ora em escrutinio,
posto que, ndo obstante o DRAA-2025 igualmente se omita em explicitar a ado¢do do LDA como critério
de suficiéncia da estratégia de equacionamento vigente, consta do relatério atuarial correspondente a
indicagdo expressa do valor daquele parametro, fixado em R$ 194.479.961. Porém, mesmo considerado
essa montante redutor, remanesce um saldo a amortizar de R$ 16.454.169,11:



DESCRICAO VALOR

Déficit atuarial: R$ 652.785.272,65
Plano de amortizacao: (R$ 441.851.142,54)
LDA: (R$ 194.479.961,00)
Saldo a ser amortizado: R$ 16.454.169,11

A divergéncia entre os conteuidos informacionais constantes dos DRAAs remetidos
ao orgao federal de supervisdo e aqueles consignados nos relatorios atuariais completos disponiveis no
ambito local compromete a transparéncia do processo de gestao previdenciaria, dificultando a aferigao
da aderéncia da politica de custeio suplementar as balizas normativas em vigor.

Com efeito, a auséncia de referéncia ao LDA nos demonstrativos encaminhados ao
Ministério da Previdéncia Social autoriza a presuncdo de que o Ente federativo tenha deliberado por
ndo utilizar tal pardmetro na formulagao da estratégia de equacionamento do déficit técnico do Regime.
Trata-se de inferéncia amparada na premissa de que a omissao de dado material em documento técnico
obrigatoério, submetido a instancia supervisora, reflete a estratégia oficialmente adotada para fins de
cumprimento das exigéncias estabelecidas na Portaria MTP n.2 1.467/2022.

No entanto, ao menos em relacdo ao exercicio em julgamento, a manutengao, apos
consultoria atuarial complementar, do plano de amortizagdo previsto na Lei Complementar Municipal
n.2 1.321/2022 indica que a pessoa juridica territorial instituidora ndo optou pelo equacionamento do
déficit atuarial integral atingido em 2023, mas sim pela cobertura do montante reduzido.

Embora permitida pela regulamentacao geral de regéncia, a opcdo por equacionar
apenas o déficit atuarial reduzido pelo LDA fragiliza a sustentabilidade do RPPS, pois que, na pratica,
posterga a cobertura integral dos compromissos do plano, o que podera exigir adocdo de medidas
adicionais para assegurar sua solvéncia a médio e longo prazos. Isso fica evidente no agravamento dos
resultados atuariais supra expostos, cujos déficits experimentaram sensivel aumento entre os anos de
2023 e 2024.



Nao por outro motivo, nos termos do artigo 55, § 5.2, da Portaria MTP n.?
1.467/2022 c.c. o artigo 39, § 3.2, do Anexo VI - Aplicagdo dos Pardmetros para Garantia do Equilibrio
Financeiro e Atuarial desse mesmo diploma legal, a opcdo pela utilizacdo de engenharia atuarial que
considere o LDA deve, além de ser tecnicamente fundamentada e registrada no relatério atuarial, ser
submetida a avaliacado e deliberacao do Conselho de Administracao do RPPS.

Nesse cendrio, impoe-se a Jurisdicionada a ado¢ao de medidas voltadas a
harmonizacido entre os documentos atuariais transmitidos as instancias federal e local, bem
como a explicitacdo, em sede propria, da metodologia adotada para o equacionamento do
desequilibrio técnico, nomeadamente quanto a eventual utilizacdo do LDA, com vistas a
assegurar a integridade e confiabilidade das informac¢des disponibilizadas aos orgiaos de
supervisao e controle externo.

Nao obstante o Poder Executivo tenha tomado ciéncia do calculo atuarial de 2025
e da consequente necessidade de reconfiguracdo do plano de amortizagdo (evento 30.3), incumbe a
Autarquia envidar esforgos diligentes perante as instancias municipais competentes, a fim de
viabilizar a efetiva readequacdo do custeio suplementar, haja vista tratar-se de providéncia
sujeita a reserva legal, cuja implementacdo requer a ediciao de norma especifica pelo Poder
Legislativo.

Orienta-se, ademais, que a estratégia de equacionamento a ser adotada
contemple o déficit atuarial integral apurado, e ndo apenas a sua fracdo reduzida pelo LDA,
porquanto tal abordagem confere maior robustez a sustentabilidade de longo prazo do Regime,
evitando o agravamento do passivo atuarial nao financiado e o comprometimento da solvéncia
intertemporal do plano de beneficios.

Anote-se, por relevante, que o DRAA-2025 apresenta inconsisténcias, notadamente
quanto a estatistica da populagdo coberta, em razao da auséncia de discriminagao dos servidores ativos
com requisitos especiais para aposentacdo e da aparente sobreposicdo de beneficios. Ademais, a
exposicao do calculo do déficit atuarial a amortizar incorre em equivoco ao classificar o saldo residual
do plano de amortizagdo como “demais bens, direitos e ativos’, conta redutora reservada,
precipuamente, a evidenciacdo do LDA, porquanto o demonstrativo em analise nao dispde de campo
especifico para tal registro.



Ressalve-se que tais inconformidades, decorrentes de procedimentos realizados no
exercicio superveniente, embora relacionada ao periodo em exame, ndo consta do relatério de
instrucdo, razao pela qual ndo foi submetida ao crivo do contraditério e da ampla defesa, podendo,
excepcionalmente, ser guindada ao estrato dos alertas.

Impode-se, pois, orientacdo corretiva a Origem, inclusivamente quanto a
eventual possibilidade de retificacio do documento em questio, de forma a sanar as
inconsisténcias apontadas e aprimorar os procedimentos de elaboracio dos demonstrativos
subsequentes.

Recomenda-se,_outrossim,_que, _quando dos seus proximos trabalhos sobre o

Regime, a Fiscalizagdo avalize adequadamente as informacdes constantes do DRAA, confrontando-as
com o correspondente relatério atuarial e demais elementos informativos disponiveis,_de modo a

assegurar a consisténcia e a fidedignidade dos dados.

Em relacdo aos resultados adversos obtidos nos exercicios de 2020, 2021 e 2022
com a carteira de investimentos, cumpre observar que as circunstancias que ensejaram tais insucessos
nao guardam nexo direto com o exercicio fiscalizado, tendo decorrido de contextos pretéritos ja
consolidados e, portanto, ja examinados nas respectivas Contas Anuais da Entidade, no ambito proéprio e
oportuno.

No que se refere especificamente ao ano em apreco, a rentabilidade positiva das
aplicacoes financeiras do RPPS foi de 6,33% (R$ 23.551.088,74), ndo tendo sido superada a meta atuarial
estabelecida (IPCA + 5,05% = 10,15%). Porém, considerada isoladamente a variagdo do indice
inflacionario de referéncia (IPCA = 4,83%), verificou-se a obten¢do de ganhos reais da ordem de 1,43%

[2].

Sobre esse desempenho, é for¢oso reconhecer que o exercicio de 2024 apresentou
condicdes sensivelmente menos propicias aos investimentos levados a efeito pelos RPPS, tornando
exigua a possibilidade de repeticdo dos resultados expressivos observados no ano antecedente. A
instabilidade do cenario macroecondémico, acentuada por intensos debates de natureza fiscal e pelo
recrudescimento das taxas de juro, incidiu de forma profunda sobre os mercados financeiros, elevando
as expectativas de juros futuros e provocando a desvalorizacdo dos titulos publicos, em especial
daqueles de longo prazo e indexados a inflacdo, em razdo da marcacdo a mercado. Tal conjuntura



deteriorou sobremaneira os rendimentos da renda fixa e, aliada a fraca performance da bolsa de valores,
comprometeu de modo generalizado a rentabilidade das carteiras, dificultando a maioria das unidades
gestoras o0 atingimento das metas atuariais estabelecidas.

Além disso, ndo ha indicagdo nos autos de acdes ou omissdes desidiosas, por parte
da Jurisdicionada, que tenham contribuido para o ndo atingimento do objetivo atuarial. Ao revés,
conforme consignado no relatério de fiscalizacdo: os membros dos Conselhos e do Comité de
Investimentos detém a certificagdo profissional exigida, nos termos da Portaria MTP n.2 1.467/2022; o
gestor responsavel pelos recursos possui habilitacao especifica para o exercicio da fungao; as aplicacdes
financeiras contam com aprovagdo prévia do o6rgdo deliberativo, que realiza o acompanhamento
periddico dos resultados obtidos e da conformidade da carteira com as normas gerais de regéncia; as
operacoes realizadas no exercicio observaram a politica de investimentos vigente; foram respeitados os
parametros estabelecidos pela Resolugdo BC/CMN n.2 4.963/2021; e ndo se identificaram situacoes
atipicas nos prospectos e regulamentos dos fundos investidos, os quais foram analisados por
amostragem.

Note-se que, ndo obstante o insucesso no cumprimento da meta atuarial, os
retornos auferidos e, em especial, as sobras orcamentais provenientes da execugao fiscal, permitiram
acréscimo de 11,91% no saldo de investimentos, relativamente ao exercicio anterior, o qual evoluiu de
R$ 364.829.982,96 para R$ 408.283.401,99. Verificou-se, assim, acumulacdo de recursos no montante de
R$ 43.453.419,03, a qual concorreu decisivamente para que ndo se observasse, no computo do ultimo
biénio, qualquer declinio no grau de cobertura previdencidria do Regime, malgrado a expansdao do
passivo atuarial, conforme evidenciado nos competentes DRAASs:

Data focal Provisdo Matematica Ativos Garantidores Cobertura
Dez/2022 R$ 860.086.505,73 R$ 302.149.039,26 3513%
Dez/2023 R$948.232.980,10 R$ 364.829.982,96 38,47%
Dez/2024 R$ 1.061.068.674,64  R$ 408.283.401,99 38,48%

Impende registrar que, consoante ilustrado no relatério de fiscalizacao relativo as
Contas Anuais de 2023 do Instituto (evento 14.44 do TC - 002.571/989/23), por meio da Lei



Complementar Municipal n.2 1.276/2020 e da Lei Municipal n.2 6.282/2021, a legislacdo municipal foi
compatibilizada com o regramento instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da
Previdéncia). A par disso, segundo o Gltimo Indice de Situagdo Previdencidria (ISP-RPPS) divulgado pelo
Ministério da Previdéncia Social, o Ente federativo procedeu a reforma do plano de beneficios do RPPS
e instituiu o regime de previdéncia complementar.

Como ja se deixou consignado, o plano de custeio suplementar atualmente em
vigor mostra-se insuficiente para o equacionamento integral do déficit atuarial a amortizar,
circunstancia que impde o acompanhamento das providéncias eventualmente adotadas para dar
cumprimento as recomenda¢des emergentes da reavaliacdo atuarial do exercicio de 2025. Tal matéria,
contudo, encontra-se afeta a analise do Balango Geral da Fiscalizada referente ao mencionado periodo,
objeto do TC-002.478/989/25, sob a relatoria de distinto Julgador.

Por sua vez, o custeio normal vigente encontra-se em conformidade com os
parametros estabelecidos no artigo 2.2 da Lei Federal n.2 9.717/1998, com a redagao conferida pela Lei
Federal n.2 10.887/2004, bem como com o disposto no artigo 11 da Portaria MTP n.2 1.467/2022,
conforme indicado pelo Atudrio-2025:

DESCRICAO CUSTEIO

Contribuicao patronal liquida (excluida

. ~ 15,20%
a taxa de administrac¢ao):
Contrfb'ullg:'ao dos segurados e 14,00%
beneficiarios:
SUBTOTAL: 29,20%
Contribui¢do Comprev: 9,46%
TOTAL: 38,66%

Ressalte-se, todavia, que, em contexto de déficit atuarial, a ado¢do de uma aliquota
ordinaria de contribuicdo patronal significativamente proxima aquela aplicada uniformemente aos
segurados e beneficiarios, porém sensivelmente inferior ao limite legal permitido, transfere maior 6nus



ao plano de equacionamento para o atingimento do equilibrio previsto no caput do artigo 40 da
Constituicao Federal.

Consoante detalhadamente descrito no relatério de fiscalizagdo, no ambito do
Balango Geral do Exercicio de 2022 do BOTUPREYV, apurou-se a existéncia de servidores vinculados ao
RPPS, sem a correspondente investidura em cargo efetivo, em desacordo com o disposto na Emenda
Constitucional n.2 20/1998.

Diante desse fato, a margem do juizo de regularidade com ressalva a sobredita
matéria, o Exmo. Substituto de Conselheiro-Auditor Ant6énio Carlos dos Santos determinou a Origem a
cessacado da vinculagdo previdenciaria desses agentes ao Regime, com sua migracdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), sem prejuizo da preservacao de direitos de boa-fé (TC - 002.361/989/22 -
DOE-TCESP: 11.03.2024).

Sobreveio, na sequéncia, oposicdo de Embargos de Declaragdo, nos quais se buscou
esclarecimentos quanto a situagao de servidores ndo efetivos que, acolhidos pelo RPPS, implementaram
requisitos para aposentadoria e tiveram seus beneficios deferidos, alguns dos quais julgados legais para
fins de registro por este Tribunal de Contas. A decisdo que os apreciou acolheu parcialmente o apelo,
assentando a subsisténcia dos beneficios ja concedidos com registro e transito em julgado, bem como a
dos direitos de servidores que haviam preenchido os requisitos de aposentadoria até 04.05.2023, nos
termos do julgado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.2 573 pelo Supremo
Tribunal Federal, que, em situacao analoga, declarou a inconstitucionalidade da inclusao de servidores
admitidos sem concurso publico no regime proprio de previdéncia social do Estado do Piaui (TC -
008.396/989/24 - DOE-TCESP: 21.03.2024/TJ: 09.04.2024).

Diante da seguranca juridica conferida por tdo acertada deliberagdo, mostra-se
despicienda qualquer digressdo sobre o mérito da questdo, a qual se encontra, pois, definitivamente
dirimida no ambito desta Corte de Contas.

Observe-se que, em consonancia com as determinacdes suso expostas, a Origem
relata terem sido instaurados procedimentos administrativos perante a Secretaria Municipal de
Administracdo (Processo Botuprev n.2 403/2023 e Processo PMB n.2 4.312/2025), com vistas a exclusdo
dos servidores remanescentes que se encontram irregularmente filiados no RPPS.



Nesse contexto, cumpre a Unidade de Instrugdo acompanhar a regularizagdo
integral das situacdes remanescentes, a luz das sobreditas decisées monocraticas, assegurando-se o fiel
cumprimento das determinagdes proferidas por esta Casa.

No que concerne aos empréstimos consignados, que se traduzem em descontos
automaticos sobre as remuneracdes e proventos, ndo obstante os procedimentos relatados pela
Jurisdicionada, assiste razdo a Auditoria de Controle Externo, quanto a necessidade premente de
aperfeicoamento dos mecanismos de autorizacao e fiscalizacdo, com vistas a obstar a ocorréncia de
fraudes da ordem das que hoje grassam no noticidrio nacional. Verificou-se, com efeito, que a principal
fragilidade reside na permissao de processamento direto das autorizagoes pelas institui¢cdes financeiras
conveniadas, sem prévia validacdo interna pela Administracao, o que pode comprometer a seguranca e a
legitimidade dos procedimentos.

Dai ser urgente o aprimoramento dos procedimentos ora adotados, com o
fito de implementar mecanismos de controle interno mais rigorosos, mediante a formalizacao e
normatizacao clara dos processos, a instituicao de rotinas de conferéncia e validacao prévia das
operacoes de crédito consignado antes da sua efetivacao pelas instituicoes bancarias, o
armazenamento seguro e sistematico dos documentos de autorizacdao, bem como a criacao de
fluxos internos que assegurem a rastreabilidade das operagdes e a estrita conformidade com a
legislacdao de regéncia.

O Instituto mantém sitio eletrénico institucional na rede mundial de
computadores (https://www.botuprev.sp.gov.br), por intermédio do qual disponibiliza a sociedade um

acervo expressivo de informagdes concernentes a gestao operacional, financeira, patrimonial e atuarial
do Regime. Consoante verificacdo levada a efeito na presente data, referido portal foi objeto de
atualizacdo e, ndo obstante as ressalvas outrora consignadas pela Fiscalizacao, apresenta elevado grau
de conformidade com a legislagdao de regéncia, segundo os parametros usualmente adotados por esta
Corte de Contas, tendo sido, inclusivamente, sanada a disfuncdo anteriormente constatada no modulo do
e-SIC.

Dessarte, ndo se vislumbram ensombramentos que comprometam ou dificultem o
exercicio do controle social, o qual se mostra adequadamente amparado pelos instrumentos de
transparéncia atualmente disponibilizados.


https://www.botuprev.sp.gov.br/

A critica no sentido de que teria havido “inconsisténcias” na atuacdo do controle
interno, ancorada exclusivamente na auséncia de deteccdo e tratamento prévio de ocorréncias
posteriormente apontadas pela Fiscalizagdo, reclama acolhimento cauteloso. Muito embora se
reconheca a relevancia institucional da controladoria do ente publico, cumpre ponderar que os sistemas
de controle atuam com independéncia funcional, metodologias especificas e distintos escopos de
andlise, circunstancias que, por sua natureza, ensejam abordagens diversas na identificacdo de possiveis
desconformidades.

Nesse sentido, importa considerar que o controle externo, por sua prépria
natureza, opera com maior distanciamento institucional, valendo-se de informagdes retrospectivas e de
instrumentos técnicos e analiticos que, ndo raro, superam aqueles disponiveis a unidade de controle da
Entidade a época da sua andlise. Nessas condi¢cdes, a mera nao identificacdo, pelo controle interno, de
determinada ocorréncia posteriormente detectada pelo 6rgao fiscalizador externo ndo pode ser
automaticamente interpretada como omissao ou ineficiéncia, impondo-se, para tanto, exame acurado
das capacidades operacionais entao disponiveis, dos critérios metodolégicos adotados, da extensdo dos
trabalhos e da prépria complexidade fatica dos eventos analisados. Atribuir responsabilidades de modo
mecanico e descontextualizado desvirtua a légica de complementaridade e integracdo que deve reger os
distintos sistemas de controle da Administracdo Publica.

Como anteriormente assinalado, os critérios de transparéncia adotados pelo
Instituto, no ambito do Pré-Gestdo RPPS, programa ao qual o Regime aderiu, tendo alcangado o Nivel I
de certificacdo, revelam-se amplos e alinhados aos pardmetros usualmente reputados como
satisfatorios por esta Corte de Contas. Além disso, conforme evidenciado, por exemplo, no relatério de
controle interno referente ao 2.2 semestre de 2024, disponibilizado na Internet, verifica-se o efetivo
acompanhamento dos procedimentos decisérios concernentes as aplicacdes financeiras, tendo sido
consignado que a distribuicdo dos ativos do BOTUPREV se encontra em conformidade com a legislagao
vigente e foi devidamente aprovada pelo respectivo Comité de Investimentos|[3].

E oportuno destacar, ainda, que o Municipio tem logrado éxito na obtencdo da
revalidacdo administrativa de seu Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), o que evidencia o
atendimento satisfatorio aos requisitos, critérios e parametros delineados pela Lei Federal n.2
9.717/1998 e pelos normativos infralegais que a regulamentam. Outrossim, consoante verificado em
pesquisa realizada, nesta data, no CADPREV, ndao obstante a critica acima formulada quanto a



indefinicdo da estratégia de amortizacdo do déficit atuarial vigente, o extrato previdencidrio do RPPS
ndo ostenta qualquer inscri¢do de irregularidade.

Tais circunstancias, aliadas aos aspectos positivos de gestdo consignados no
relatorio de fiscalizacdo, a exemplo da regularidade dos registros contdbeis, do adimplemento pelos
entes patronais de suas obrigagdes previdenciarias, da observancia ao limite legal das despesas
administrativas e da auséncia de indicios de malversacdao ou desvio de finalidade na aplicacao dos
recursos, concorrem para a formacao do presente juizo de regularidade com ressalva.

A derradeira, os atrasos verificados no encaminhamento de informagoes ao Audesp
foram diminutos, pontuais e objeto de medidas tempestivas de saneamento, sem implicar prejuizo aos
trabalhos de fiscalizacao a cargo da Unidade Regional de Bauru, pelo que podem ser relevados.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, nos termos do disposto no artigo 73,
§ 4.2, da Constituicdo Federal c.c. o artigo 4.5, III e paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.2
979/2005 e a Resolugdo TCE-SP n.2 2/2021, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL
DO EXERCICIO DE 2023 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
BOTUCATU - BOTUPREV, com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2
709/1993.

Como consequéncia, nos moldes explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-
SE a Origem que:

a) Adote medidas voltadas a harmonizacao entre os documentos atuariais transmitidos as
instancias federal e local, bem como a explicitacdo, em sede propria, da metodologia adotada
para o equacionamento do desequilibrio técnico, nomeadamente quanto a eventual utilizacao
do LDA, com vistas a assegurar a integridade e confiabilidade das informacdes disponibilizadas
aos orgaos de supervisdo e controle externo;

b) Envide esforcos perante as instancias municipais competentes, a fim de viabilizar a
implementacao legal das recomendag¢des atuariais voltadas ao equacionamento do déficit
atuarial;

c) Aprimore os procedimentos atualmente adotados para a concessio de empréstimos
consignados, com o fito de implementar mecanismos de controle interno mais rigorosos,
mediante a formalizaciao e normatizacao clara dos processos, a instituicio de rotinas de



conferéncia e validacdo prévia das operacoes de crédito consignado antes da sua efetivacao
pelas instituicbes bancarias, o armazenamento seguro e sistematico dos documentos de
autorizacao, bem como a criacdo de fluxos internos que assegurem a rastreabilidade das
operacoes e a estrita conformidade com a legislacao de regéncia.

Ainda, ORIENTA-SE-LHE que a estratégia de equacionamento a ser adotada
contemple o déficit atuarial integral apurado, e ndo apenas a sua fracdo reduzida pelo LDA, bem
como que o preenchimento do DRAA espelhe, de forma fidedigna, a estatistica da populacdo
coberta e os calculos atuariais, em conformidade com o levantamento atuarial correspondente.

QUITA-SE o responsavel, Senhor Walter Clayton Rodrigues, com fulcro no
artigo 35 da Lei Orgadnica desta Corte de Contas.

A existir a necessidade de ado¢dao de providéncias na esfera legislativa do Ente
federativo, ap0s o transito em julgado, DE-SE conhecimento desta decisio a Prefeitura e a CAmara
Municipal de Botucatu.

Esta sentenca ndo alcancga eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Casa,
mesmo que relacionados ao exercicio em aprego.

Sendo que se trata de procedimento eletrénico, em conformidade com a Resolugao
TCE-SP n2 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e. TCESP

(https://www.tce.sp.gov.br/etcesp).
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para que certifique o transito em julgado e, apds, encaminhe,
preferencialmente por meio eletrénico, copias desta decisido aos atuais Prefeito e
Presidente da Camara Municipal de Botucatu.

2. Em seguida, ao arquivo.


https://www.tce.sp.gov.br/etcesp

SW-04

GCSASW, em 8 de Agosto de 2025.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

[1] Dados confrontados com o relatério atuarial, considerando apenas o plano previdencidrio e as pensoes
por morte principais, dado que o DRAA-2025 apresenta inconsisténcias na indicacdo da estatistica da
populacdo coberta, com erro em classificacdes de servidores e sobreposicdes de beneficios.

2] ((1,0633/1,0484) - 1) x 100.

L31.

https://www.botuprev.sp.gov.br/public/admin/globalarq/cria/documento-

auxiliar/2el7bab3da02alcd276c131d0f6a8fb9.pdf

PROCESSO:
ENTIDADE:

MATERIA:

RESPONSAVEL:

INSTRUCAO:

EXTRATO DE SENTENCA

TC - 002.475/989/24.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE BOTUCATU -
BOTUPREV.

BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024.
Sr. Walter Clayton Rodrigues - Superintendente.
UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.


https://www.botuprev.sp.gov.br/public/admin/globalarq/cria/documento-auxiliar/2e17bab3da02a1cd276c131d0f6a8fb9.pdf
https://www.botuprev.sp.gov.br/public/admin/globalarq/cria/documento-auxiliar/2e17bab3da02a1cd276c131d0f6a8fb9.pdf

ADVOGADO: Sr. Marcelo Emilio de Oliveira - OAB/SP n.2 301.878 - Procurador Juridico.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2023 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
BOTUCATU - BOTUPREV, com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2
709/1993. Como consequéncia, nos moldes explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a
Origem que: a) adote medidas voltadas a harmonizacio entre os documentos atuariais
transmitidos as instancias federal e local, bem como a explicitagdo, em sede propria, da
metodologia adotada para o equacionamento do desequilibrio técnico, nomeadamente quanto a
eventual utilizacio do LDA, com vistas a assegurar a integridade e confiabilidade das
informacgoes disponibilizadas aos orgaos de supervisdo e controle externo; b) envide esforcos
perante as instancias municipais competentes, a fim de viabilizar a implementacao legal das
recomendacdes atuariais voltadas ao equacionamento do déficit atuarial; c) aprimore os
procedimentos atualmente adotados para a concessao de empréstimos consignados, com o fito
de implementar mecanismos de controle interno mais rigorosos, mediante a formalizacao e
normatizacao clara dos processos, a instituiciao de rotinas de conferéncia e validagao prévia das
operacoes de crédito consignado antes da sua efetivacdo pelas instituicbes bancarias, o
armazenamento seguro e sistematico dos documentos de autorizacao, bem como a criacdo de
fluxos internos que assegurem a rastreabilidade das operacodes e a estrita conformidade com a
legislacio de regéncia. Ainda, ORIENTA-SE-LHE que a estratégia de equacionamento a ser
adotada contemple o déficit atuarial integral apurado, e ndo apenas a sua fracdo reduzida pelo
LDA, bem como que o preenchimento do DRAA espelhe, de forma fidedigna, a estatistica da
populacdo coberta e os calculos atuariais, em conformidade com o levantamento atuarial
correspondente. A existir a necessidade de adocdo de providéncias na esfera legislativa do Ente
federativo, apds o transito em julgado, DE-SE conhecimento desta decisio a Prefeitura e 3 CiAmara
Municipal de Botucatu. Esta sentenga ndo alcan¢a eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Casa, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco. Sendo que se trata de procedimento eletronico,
em conformidade com a Resolu¢dao TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e. TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/etcesp). Publique-se.



https://www.tce.sp.gov.br/etcesp

GCSASW, em 8 de Agosto de 2025.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
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